
 
บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

5.1 สรุป 
การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของ

การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2) เพื่อน าเสนอแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการจดัการศึกษาแก่คนพิการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ (3) วิเคราะห์องคค์วามรู้ส าหรับ
เป็นบทเรียนตวัอยา่งท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถน าไปใชใ้นการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้
โดยขอบเขตของการวิจัยน้ีครอบคลุมทั้ งการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบตลอดจน
การศึกษาตามอัธยาศัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน วิธีการศึกษาของการวิจัยน้ีใช้วิธีแบบ
ผสมผสานทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยวิธีด าเนินการแบ่งออกเป็น 2 ส่วนไดแ้ก่ การศึกษาจาก
เอกสาร และการศึกษาเชิงส ารวจโดยใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงเจาะลึกจ านวนกลุ่มตวัอย่าง 17 ตวัอย่าง การ
ประชุมสนทนากลุ่มเพื่อระดมสมอง จ านวน 20 ตวัอยา่ง และใชแ้บบสอบถาม จ านวน 1,000 ตวัอยา่ง 
น าขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ถึง แนวทางการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ผลของการศึกษาน้ีพบว่าโรงเรียนและจ านวนนักเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเชิงปริมาณ มีจ านวนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทุกปี โรงเรียนท่ีเพิ่มข้ึนส่วนใหญ่จะเป็นระดบัก่อน
ประถมศึกษา และประถมศึกษามากท่ีสุด และผลจากการศึกษาเชิงส ารวจทั้งจากการสัมภาษณ์เชิง
เจาะลึก การประชุมระดมสมอง และจากแบบสอบถามมีความสอดคลอ้งกนั พบวา่ปัญหาอุปสรรคของ
การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีปัญหาความหลากหลาย ไดแ้ก่
ความชดัเจนของ กฎ ระเบียบ หลกัเกณฑ์ในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ การบริหารทัว่ไป การ
บริหารบุคลากร ด้านวิชาการ งบประมาณ ความก้าวหน้าทางวิชาชีพครูการศึกษาพิเศษ ความ
หลายหลากของนกัเรียน การนิเทศกติ์ดตามและประเมินผลการศึกษา  

การศึกษาน้ีไดเ้สนอแนวทางการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 10 แนวทาง และไดถ้อดบทเรียนโรงเรียนตน้แบบ 5 โรงเรียน ประกอบดว้ยโรงเรียนในสังกดั
กรุงเทพมหานคร 2 โรงเรียน สังกัดเทศบาลนคร 1 โรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 
โรงเรียน และสังกัดเทศบาลเมือง 1 โรงเรียน ส่วนการถอดบทเรียนของการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั ไดถ้อดบทเรียน 4 แห่ง โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีส่วนร่วม คือ อบต. 
ชะเมา จังหวดันครศรีธรรมราช อบต. กองควาย จังหวดัน่าน  เทศบาลเมืองหนองปรือ จังหวดั        
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ชลบุรี และเทศบาลต าบลทางพูน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงการถอดบทเรียน
ตวัอยา่งต่างๆของการศึกษาน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ สามารถน าเอาไปประยกุตใ์ชไ้ด ้

 
5.2 อภิปรายผล 

1. มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีก าหนดบทบาทการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวช้ัดเจน ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 กรอบทิศทางการ
พฒันาการศึกษาในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
พระราชบญัญติั การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 แต่ปัญหาท่ีส าคญัคือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาด ระเบียบ และ
หลกัเกณฑม์ารองรับกฎหมายในการจดัการการศึกษาส าหรับคนพิการ 

2. จ  านวนโรงเรียนและจ านวนนกัเรียนในเชิงปริมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
แนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปีอย่างต่อเน่ือง แต่ปัญหาท่ีส าคญัคือจ านวนโรงเรียนและจ านวนนักเรียนในเชิง
ปริมาณเพิ่มมากข้ึน แต่ปัญหาทางเชิงคุณภาพของการจดัการเรียนการสอนส าหรับคนพิการจ าเป็นอยา่ง
ยิง่ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งมีการปรับ การพฒันาทางดา้นคุณภาพใหท้นักบัการเพิ่มข้ึนใน
เชิงปริมาณ 

3. ปัญหา และอุปสรรคท่ีส าคญัของการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีการศึกษาน้ี ไดจ้ากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิง
เจาะลึก การประชุมสนทนากลุ่มเพื่อระดมสมอง และแบบสอบถาม มีความสอดคล้องกันในการ
สะท้อนให้เห็นถึงปัญหา และอุปสรรคต่างๆในจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 

3.1 ปัญหาทางดา้นกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ต่างๆ ในการจดัการศึกษาส าหรับ
คนพิการในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นับตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได้เปิดโอกาสให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาไดทุ้กระดบั ทุกประเภทตามความพร้อม ความเหมาะสม และ
ความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน รวมถึงระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาได ้โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษา แต่ปัจจุบนัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัการศึกษาส าหรับคนพิการยงัมีนอ้ยอยู่
มาก เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่ทั้งหมด จ านวนโรงเรียนในความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององค์กร



127 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดกฎ ระเบียบ วิธีปฏิบติั ท่ีชดัเจนมารองรับ ดงัเช่น กระทรวงศึกษาธิการมี
การออกกฎ ระเบียบวธีิปฎิบติัมารองรับพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข(ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ. 2545 

3.2 ปัญหาดา้นการบริหารทัว่ไป นโยบายและแผนพฒันาการศึกษาส าหรับคนพิการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ยงัไม่มี หรือบางแห่งท่ีมีแล้วก็ขาดความต่อเน่ือง ทั้ งน้ี
เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหาร เม่ือมีการเปล่ียนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจบทบาทหน้าท่ีดา้นการศึกษาส าหรับคนพิการ
เท่าท่ีควร ขาดเจตคติท่ีดีต่อการศึกษาของคนพิการ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งยงัไม่ไดจ้ดั
โครงสร้างในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาทิ บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวก 
มารองรับงานดา้นการศึกษาส าหรับคนพิการ ขาดระบบสารสนเทศเพื่อการศึกษาท่ีทนัสมยั และเป็น
ประโยชน์ต่อการวางแผนและการบริหารจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ขาดความร่วมมือ และ
ประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และขาดผูรั้บผิดชอบโดยตรง 
รวมถึงความไม่เขา้ใจในกฎ ระเบียบต่างๆ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีมีต่อการส่งเสริมการจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3.3 ปัญหาดา้นการบริหารบุคลากร องก์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดแคลนครู ครู
พี่เล้ียง และบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ทางดา้นการศึกษาพิเศษ 
การพฒันาครูและบุคลากรทางดา้นการศึกษาพิเศษยงัไม่มี หรือท่ีมีอยูแ่ลว้ก็ไม่เพียงพอและขาดความ
ต่อเน่ือง 

3.4 ปัญหาด้านวิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัมีความแตกต่างกันใน
ศกัยภาพ และความสามารถในการบริหารจดัการรวมทั้งความสามารถในการหารายได ้ท าให้การพฒันา
คุณภาพการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการศึกษาส าหรับคน
พิการ ท าได้ไม่เท่าเทียมกนั การจดัหลกัสูตรการเรียนการสอนยงัไม่มี หรือยงัไม่สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของคนพิการ ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดความรู้ และทกัษะในการจดัการศึกษาส าหรับ
คนพิการ ครูขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลส าหรับคนพิการ ขาดทกัษะ
การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ ขาดอุปกรณ์การเรียนการสอนส าหรับเด็กนักเรียนพิการ และ
เทคโนโลยท่ีีเหมาะสมเพื่อใชใ้นการสอนเด็กนกัเรียนพิการ 

3.5 ปัญหาด้านงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อการศึกษายงัไม่เพียงพอ ล่าชา้ มีขั้นตอนมาก และขาดความคล่องตวั เน่ืองจาก
มีข้อจ ากัดในกฎ ระเบียบการเบิกจ่าย และไม่มีการตั้ งงบประมาณรายหัวส าหรับเด็กพิเศษ ดัง
เช่นเดียวกบัของ สพฐ. 
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3.6 ปัญหาความก้าวหน้าทางวิชา ชีพค รูการ ศึกษาพิ เศษ  สืบ เ น่ืองมาจาก
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลกรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เล่ือนวทิยฐานะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงไม่ครอบคลุมถึงเงินพิเศษรายเดือนส าหรับคุณครู
ท่ีสอนเด็กพิเศษดังเช่นของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีระเบียบก าหนดไวช้ัดเจน ส่งผลให้คุณครูท่ี
รับผิดชอบดูเด็กนักเรียนพิการมีภาระงานเพิ่มข้ึน โดยไม่มีค่าตอบแทนใดๆ ทั้งส้ิน มีข้อจ ากัดเร่ือง
ความกา้วหนา้ทางวชิาชีพ เพราะในปัจจุบนัตามกฎหมายครูท่ีสอนเด็กพิเศษจะตอ้งมีวุฒิสูงกวา่ปริญญา
ตรี จึงจะไดรั้บเงินพิเศษรายเดือน ดงันั้นจึงท าใหคุ้ณครูขาดขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน 

3.7 ปัญหาพื้นฐานและภูมิหลงัของเด็กนกัเรียนท่ีเขา้เรียนในโรงเรียนสังกดัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความหลากหลายสูง โดยทัว่ไปโรงเรียนในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เปิดโอกาสใหทุ้กคนไดเ้ขา้ศึกษา บางคร้ังไม่มีการคดัเลือกผูเ้รียน ดงันั้นจึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้ผูป้กครอง
ไม่บอกความจริงกบัทางโรงเรียนในตอนแรกเขา้วา่นกัเรียนมีปัญหา เช่นสติปัญญา ออทิสติก นกัเรียนมี
ความหลากหลายทั้งในดา้นฐานะทางเศรษฐกิจ มีฐานะยากจน พิการแอบแฝงท่ีมองไม่เห็น ครูจึงตอ้งใช้
กระบวนการพฒันาผูเ้รียนท่ีครูและบุคลากรตอ้งท างานหนกั มีปัญหาอุปสรรคสูง โดยเฉพาะครูของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่ก็ยงัไม่มีองคค์วามรู้ในการจดัการเรียนการสอนนกัเรียนพิการ 

3.8 ปัญหาการนิเทศก์ การติดตามและประเมินผลการศึกษา ภารกิจของผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและบุคลากรในส านกัหรือกองการศึกษา มีปริมาณงานมีมากเน่ืองจากขาด
แคลนบุคลากร ท าให้การด าเนินการนิเทศก์ ก ากับติดตาม และประเมินผลการศึกษาไม่สามารถ
ด าเนินการไดเ้ตม็ท่ี ไม่สามารถนิเทศกไ์ดต้ามแผนงานและความตอ้งการของโรงเรียน ดงันั้นภารกิจการ
นิเทศก์ครูผูส้อนจึงอยู่ท่ีผูบ้ริหารโรงเรียน ท าให้ไม่เกิดมุมมองหรือข้อเสนอแนะท่ีหลากหลายจาก
บุคคลภายนอกโรงเรียน ประกอบกบัภารกิจของผูบ้ริหารในการบริหารจดัการศึกษาภายในโรงเรียนมี
มาก การนิเทศก ์ก ากบัติดตาม และประเมินผลจึงอาจท าไดไ้ม่สม ่าเสมอ การติดตามประเมินผลจะท าให้
ไดรั้บทราบปัญหาการจดัการศึกษาของคนพิการ และความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคนพิการ ในส่วนของ 
กทม. ก็มีปัญหาปัญหา และอุปสรรคในลกัษณะเดียวกนั แต่มีประเด็นเฉพาะเพิ่มเติม 

3.9 กฎหมาย ระเบียบ และหลกัเกณฑ์ในการจัดการศึกษาพิเศษ ยงัไม่ครอบคลุมใน
เร่ืองการจัดท าหลักสูตรการเรียน การวดัประเมินผล การจบชั้นเรียน เพราะหลักสูตรกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ ไม่ไดเ้ขียนระบุวา่เด็กจบตาม IEP ดงันั้นเด็กพิเศษตอ้งเขา้สู่การวดัประเมินผล 
เหมือนเด็กปกติจึงจะจบตามหลกัสูตรกลาง ถ้าโรงเรียนเขา้ใจและยืดหยุ่น เด็กพิเศษจึงจะไดรั้บการ
ยดืหยุน่เช่นกนั ซ่ึงโรงเรียนบางโรงเรียนเขา้ใจเด็กจึงเรียนจบ ป.6 ได ้แต่ส าหรับโรงเรียนอ่ืนๆ ในกทม. 
จะพบปัญหาน้ี ยิง่ ป. 6 ตอ้งมีการสอบโอเน็ต ยิง่เป็นปัญหาส าหรับเด็กพิเศษมากยิง่ข้ึน 

3.10 ปัญหาอตัราก าลงัของครูท่ีตอ้งดูแลเด็กพิเศษท่ีเรียนร่วมยงัไม่มีเหมือน สพฐ. เช่น 
ของ สพฐ. ครู 1 คนต่อเด็กออทิสติก 3 คน หรือครู 1 คน ต่อเด็กสติปัญญา 5 คน ส่วนของกทม.นั้น ยงั
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ตอ้งดูแลเด็กพิเศษทุกคนพร้อมเด็กปกติดว้ย โดยไม่มีกรอบและอตัราส่วนท่ีชดัเจน เป็นภาระท่ีหนกัมาก
ส าหรับครู การจดัอตัราก าลงัของครูการศึกษาพิเศษ และครูสอนเรียนร่วมไม่มีการระบุแน่ชดั ท าให้
กทม. ไม่สามารถจดัอตัราก าลงัไดต้ามความเป็นจริง จึงจดัอตัราครู 1 ต่อ 35, 1 ต่อ 45, 1 ต่อ 50 ท าให้
โรงเรียน ไม่สามารถจดัครูการศึกษาพิเศษเขา้ไปสอนชั้นเรียนพิเศษ เพียงสอนเด็กปกติก็มีภาระหนกัมา
อยู่แลว้ แลว้มาสอนเสริมเด็กพิเศษ หรือปฏิเสธการรับเด็กพิเศษ แต่ส าหรับบางโรงเรียน ครู ผูบ้ริหาร 
ยอมใหจ้ดัชั้นเรียนพิเศษ โดยครูชั้นเรียนปกติ ครูวิชาชีพพิเศษ ยอมรับการสอนเพิ่ม ยอมรับการมีภาระ
งานเพิ่ม 

4. การศึกษาน้ีได้เสนอแนวทางการจัดศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 10 แนวทาง ประกอบดว้ย 

4.1 ความส าคญัของผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ระดบั
นายก คณะผูบ้ริหารท่ีรับผดิชอบทางดา้นการศึกษาควรตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ดา้นการศึกษาส าหรับคน
พิการ มีเจตคติท่ีดีต่อคนพิการ และให้ความส าคญักบังานการศึกษาของคนพิการเป็นอนัดบัแรกหรือ
อนัดับต้นๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และควรมีพื้นความรู้เก่ียวกับการจดัการศึกษาพิเศษ
พอสมควร ดงันั้นการส่งเสริมให้ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถดา้นการบริหารจดัการศึกษา ทั้งจาก
การอบรมพฒันา การศึกษาดูงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึง
การศึกษากรณีการบริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบความส าเร็จในการจดั
การศึกษาส าหรับคนพิการ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีโครงสร้างการจดัการศึกษาส าหรับคน
พิการท่ีชดัเจน สอดคลอ้งกบัการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ และความตอ้งการ
ของชุมชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

4.2 นโยบายในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรบูรณาการงาน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกดา้นกบัการพฒันาดา้นการศึกษา รวมทั้งตอ้งมีการจดัการศึกษาท่ี
ต่อเน่ืองตลอด ชีวิต (life-long education) ซ่ึงไม่เพียงการศึกษาในระบบเท่านั้น แต่ตอ้งรวมไปถึง
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัใหม้ากข้ึน  

4.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีระบบการท างานเป็นเครือข่ายภายใน
หน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานภายนอก เช่น ศูนย์การศึกษาพิเศษของ
กระทรวงศึกษาธิการ สถาบนัอุดมศึกษา ทั้งเครือข่ายด้านวิชาการและการด าเนินการอ่ืนๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อนกัเรียนพิการ จะท าให้มีการช่วยเหลือแลกเปล่ียนเรียนรู้อนัจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพ
การจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ 

4.4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีการก าหนดนโยบายแนวทางการจดัการศึกษา
ส าหรับคนพิการ มีการวางแผนการด าเนินงานด าเนินการท่ีชดัเจน มีการติดตามประเมินผลท่ีชดัเจน เพื่อ
ดูผลลพัธ์จากการประเมินและน ามาสรุป จดัล าดบัแนวทางการปฏิบติัท่ีดีข้ึนได ้ 
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4.5 ส านกักองการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถและจ านวนท่ีเพียงพอ และมีโครงสร้างหรือกรอบอตัราก าลงัท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพความ
เป็นจริง โดยเฉพาะศึกษานิเทศกใ์หมี้ความเพียงพอ สามารถช่วยส่งเสริมโรงเรียนและบุคลากรทางดา้น
การศึกษาพิเศษให้สามารถจดัการเรียนรู้และด าเนินการจดัการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพ สอดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาของการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

4.6 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีมาตรการและแนวทางการสร้างแรงจูงใจครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้มีความสามารถ พฒันานกัเรียนพิการไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ รวมทั้งมีการ
ส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพหรือการเพิ่มวิทยฐานะของบุคลากรในส านักกองการศึกษา 
สถานศึกษาโดยจะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงระเบียบและแนวปฏิบัติในการเพิ่มวิทยฐานะและ
ความกา้วหน้าทางวิชาการของครูการศึกษาพิเศษ และบุคลากรทางการศึกษาตลอดจนให้ครอบคลุม
บุคลากรในส านกักองการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย เวลาน้ีมีกฎหมายใหม่ตอ้งจบวุฒิ
สูงกวา่ ป.ตรี ทางดา้นการศึกษาพิเศษจึงจะไดเ้งินพิเศษ เหตุผลหลกัท่ีก าหนดวา่ตอ้งสูงกวา่ ป.ตรี เพราะ
มีความประสงค์ท่ีจะให้คุณครูท่ีมาดูแลเด็กพิเศษมีความรู้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจะตอ้งให้
ความส าคญัในเร่ืองคุณภาพของบุคลากรดว้ย 

4.7 ควรพิจารณาจดัสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อการจดั
การศึกษาๆในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นพิเศษ โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
รายไดน้้อย มีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ คุณภาพการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ขนาดแตกต่างกนัควรสามารถท่ีจะจดัการศึกษาให้เท่าเทียมกนัได ้ทั้งน้ีการด าเนินการดงักล่าวองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการศึกษา โดยอาจขยายหรือปรับเปล่ียน 
ขอ้ก าหนดในการบริหารงบประมาณให้เหมาะสมกบัการปฏิบติัยิ่งข้ึน เช่น ปรับปรุงหรือผ่อนคลาย
ระเบียบปฏิบติัด้านบุคลากรและกรอบอตัราก าลงัท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินก าหนดไวว้่า
เงินเดือนและค่าจา้งตอ้งไม่เกินร้อยละ 40 ของรายจ่ายประจ าปี ซ่ึงอาจส่งผลให้บุคลากรมีจ านวนไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการได ้

4.8 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรพฒันาหน่วยงานและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการศึกษาส าหรับคนพิการข้ึนมาโดยเฉพาะให้มีความรู้ความเขา้ใจในการจดัการศึกษา เพื่อสามารถ
ส่งเสริมและสนบัสนุนบุคลากรและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมีความรู้ความสามารถอย่างต่อเน่ืองทนักบัการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยแีละสารสนเทศ หรือส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจกบั บุคลากรผูป้กครอง
และชุมชนท่ีเล็งเห็นถึงความส าคญัของการศึกษาของคนพิการและเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
มากข้ึน 

4.9 ควรมีการพฒันาสภาพบริบทในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนมากข้ึน 
โดยให้ชุมชน ผูป้กครองมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการมากข้ึน รวมทั้ง
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สร้างสัมพนัธ์ระหวา่งครู โรงเรียน และผูป้กครอง ให้มีทิศทางท่ีน าไปสู่การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนอยา่ง
เตม็ศกัยภาพ ดงันั้นการด าเนินกิจกรรมระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถานศึกษาและชุมชนให้
มีมากข้ึน สามารถช่วยเสริมสร้างการพฒันาการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการได ้ 

4.10 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรรวบรวมโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จสามารถ
เป็นตวัอยา่งท่ีดี เพื่อเป็นตน้แบบท่ีสามารถ่ายทอดเพื่อเป็นแนวทางในการจดัการศึกษาส าหรับคนพิการ
ให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ อาจท าในรูปของส่ือส่ิงพิมพ ์วีดิทศัน์ E-learning หรือรูปแบบ
ส่ือใดๆท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีรับขอ้มูลข่าวสารได ้

5. การถอดบทเรียนโรงเรียนตน้แบบ 5 โรงเรียน ประกอบดว้ย 
5.1 โรงเรียนวดัสุวรรณาราม สังกดักรุงเทพมหานคร 
5.2 โรงเรียนวดับางประกอก สังกดักรุงเทพมหานคร 

การจดัการเรียนร่วมของโรงเรียนในสังกดั กทม. มีความก้าวหน้าไปมากเม่ือ
เปรียบเทียบกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ เช่น อบจ. เทศบาล อบต. โรงเรียนวดัสุวรรณาราม 
และโรงเรียนวดับางประกอกก็มีปัญหาในการจดัการเรียนการสอนของเด็กพิเศษเช่นเดียวกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ อาทิ ในเร่ืองของอตัราก าลงั เงินค่าตอบแทนพิเศษ แต่ท่ีโรงเรียนทั้งสองแห่ง
น้ีประสบความส าเร็จในการจัดการเรียนการสอนของเด็กพิเศษ เพราะผู ้บริหาร และคุณครูให้
ความส าคญัต่อการจดัการเรียนการสอนของเด็กพิเศษ 

5.3 โรงเรียนเทศบาลวดักลาง สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น มี
โครงการพิเศษคือ “ห้องเรียนขอบฟ้ากวา้ง” เป็นการพฒันาการนกัเรียนพิเศษท่ีบกพร่องการเรียนรู้ให้
ความส าคญักบัการจดัท า IEP โครงการ “ห้องเรียนขอบฟ้ากวา้ง” ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์
วางไว ้

5.4 โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร ท านองเดียวกับโรงเรียนเทศบาลวัดกลาง ให้
ความส าคญักบัการจดัท า IEP ของนกัเรียนพิเศษท่ีบกพร่องการเรียนรู้ 

 มีขอ้น่าสังเกตว่าทั้งโรงเรียนเทศบาลวดักลาง และโรงเรียนพระยืนวิทยาคาร 
ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้จากศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 9 จังหวดัขอนแก่น ในการ
ฝึกอบรมใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท า IEP ใหค้วามส าคญัในการจดัท า IEP 

5.5 โรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) โรงเรียนน้ีจะรับเด็กพิเศษท่ีพิการทางดา้นร่างกาย
เท่านั้นและเรียนร่วมกบันกัเรียนปกติ เด็กพิเศษท่ีทางโรงเรียนรับมานั้นได้รับการส่งต่อมาจากศูนย์
การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 12 จงัหวดัชลบุรี โรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) ไม่มีครูท่ีจบทางด้าน
การศึกษาพิเศษ ภาระในการดูแลเด็กพิเศษเป็นหน้าท่ีของครูประจ าชั้น จุดเด่นของโรงเรียนเทศบาล 1 
(สถาวร) คือไดรั้บการถ่ายทอดองค์ความรู้จากศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 12 จงัหวดัชลบุรี มี 
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การปรับเทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีง่ายๆเหมาะสมกับสภาพความพิการของเด็กนักเรียน 
ดงัเช่นกรณีของนอ้งอาร์ท  

6. การถอดบทเรียนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั มี 4 กรณีศึกษา 
ประกอบดว้ย 

6.1 ศูนยฟ้ื์นฟูและพฒันาเด็กพิการต าบลชะเมา จงัหวดันครศรีธรรมราช 
6.2 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ อบต.กองควาย จงัหวดัน่าน 
6.3 ส่งเสริมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ เทศบาลเมืองหนองปรือ จงัหวดัชลบุรี 
6.4 ศูนยก์ารเรียนรู้การฟ้ืนฟูเด็กพิการต าบลในชุมชน เทศบาลต าบลทางพูน อ าเภอ

เฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ทุกบทเรียนทั้ง 4 กรณีน้ีไดส้ะทอ้นให้เห็นว่า อบต. ได้มีส่วนท าให้ศูนยแ์ละแหล่ง

เรียนน้ีเกิดข้ึนไดแ้ละผลส่ิงท่ีส าคญัประโยชน์ตกแก่คนพิการและชุมชนของตนอยา่งแทจ้ริง 
 

5.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
ขอ้เสนอแนะส าหรับการวจิยัคร้ังต่อไป มีดงัน้ีคือ 
5.3.1 ควรมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบั “มาตรการทางกฎหมายเพื่อเพิ่มศกัยภาพการจดัการ

ทางดา้นการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 
5.3.2 ควรมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกับ “แนวทางการเพิ่มศกัยภาพของบุคลากรทางด้าน

การศึกษาพิเศษขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 
 
 




